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eksperimentiranja z marihuano
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[image: image2.wmf]Delež mladostnikov(15 - 16 let) v posamezni državi glede na to kolikšen delež opaža 

kajenje marihuane med prijatelji
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Številka: 070 - 30/2009 - 32
Ljubljana, dne 

EVA 2008-2711-0135
	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami (EVA 2008-2711-0135) - skrajšani postopek - predlog za obravnavo


	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi RS (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada RS na ... seji dne ... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila predlog predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami in ga pošlje Državnemu zboru RS v sprejem po skrajšanem postopku.
Priloge:

- ocena finančnih posledic,

- predlog zakona,

- izjava o skladnosti s pravnim redom EU,

- soglasja ministrstev,

- Pravilnik o postopku za prvo prijavo za pridobitev dovoljenja za proizvodnjo in promet  z živili iz konoplje.
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za notranje zadeve, Štefanova 2, 1000 Ljubljana,

· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska 22, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za javno upravo, Tržaška 21, 1000 Ljubljana,
· Služba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana, 
· Ministrstvo za pravosodje, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za gospodarstvo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana,
·  Ministrstvo za zdravje, Štefanova 5, 1000 Ljubljana.



	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Mojca Gruntar Činč, direktorica Direktorata za javno zdravje,

· Vesna-Kerstin Petrič, vodja Sektorja za krepitev zdravja in zdrav življenjski slog,

· Marjeta Recek, vodja Sektorja za varnost in zdravstveno ustreznost hrane,
· Majda Benje Mihelič, sekretarka na Ministrstvu za zdravje,
· Jože Hren, višji svetovalec na Ministrstvu za zdravje,
· Vesna Kovač, svetovalka na Ministrstvu za zdravje.


	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	- Dorijan Marušič, minister za zdravje;
- dr. Ivan Eržen, državni sekretar v Ministrstvu za zdravje. 



	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:
Predlagamo, da Državni zbor na podlagi 142. člena Poslovnika Državnega zbora
Republike Slovenije obravnava predlog zakona v skrajšanem postopku, ker gre za manj
zahtevno spremembo zakona  in manj zahtevne uskladitve zakona z drugimi zakoni.



	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva

	Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami usklajuje veljavni zakon z Zakonom o prekrških. Nadalje zakon natančneje določa uporabo konoplje, določa pristojnosti glede izdajanja dovoljenj za proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami in celovito ureja nadzor nad izvajanjem tega zakona.


	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	DA

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA

	
	
	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Za izvajanje tega zakona bo za eno polno ter eno polovično zaposlitev dodatno treba zagotoviti 38.223,00 eurov letno.



	8. Predstavitev sodelovanja javnosti


	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA 

	/Če NE, navesti razlog za ne objavo:/

	/Če DA:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in  združenja občin oziroma navedba, da jih gradivo ne zadeva.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

Upoštevani so bili:

· v celoti

· v pretežni meri

· delno

· niso bili upoštevani, poročilo je bilo dano……………..

Bistvena odprta vprašanja:

__________________________________________________________________________

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o…….,kar je razvidno v predlogu predpisa./

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja


	/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· Ministrstvo za notranje zadeve, Štefanova 2, 1000 Ljubljana,

· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska 22, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za javno upravo, Tržaška 21, 1000 Ljubljana,
· Služba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana, 
· Ministrstvo za pravosodje, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za gospodarstvo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana,
·  Ministrstvo za zdravje, Štefanova 5, 1000 Ljubljana.



	/Datum pošiljanja:/ 

	/Gradivo je usklajeno:
	

	
	Bistvena odprta vprašanja:

/



	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	               DA/NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	       DA 

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	       DA

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

	                                                                 Dorijan MARUŠIČ

                                                                     MINISTER


OCENA FINANČNIH POSLEDIC

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	        /
	      /
	       /
	       /

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	/
	/
	/
	/

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	/
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	/
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:/
	
	


ODPRAVEK SKLEPA

Številka:    

Ljubljana, dne     

Na podlagi  21. člena Zakona o Vladi RS (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo in 109(08) je Vlada RS na ... seji dne ... sprejela naslednji:
SKLEP


Vlada Republike Slovenije je določila predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami in ga pošlje Državnemu zboru RS v sprejem po skrajšanem postopku.
                                                                    mag. Helena KAMNAR

                                                               GENERALNA SEKRETARKA

SKLEP PREJMEJO:

· Ministrstvo za zdravje, Štefanova 5, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za javno upravo, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za notranje zadeve, Štefanova 2, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za gospodarstvo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za pravosodje, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska 58, 1000 Ljubljana,
· Služba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana.

                                                                                       SKRAJŠANI POSTOPEK

                                                                                         EVA 2008-2711-0135
PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PROIZVODNJI IN PROMETU S PREPOVEDANIMI DROGAMI

I. UVOD

1. Ocena stanja na področju prepovedanih drog
Področje prepovedanih drog v Republiki Sloveniji urejata Zakon o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami (Uradni list RS, št. 108/99, 44/00, 2/04 – ZZdrI-A in 47/04 - ZdZPZ, 37/2005 Odl.US: U-I-335/02-20, 16/2008 Odl.US: U-I-414/06-7; v nadaljnjem besedilu: ZPPPD), ki pojmovno opredeljuje prepovedane droge in določa pogoje za proizvodnjo in promet z njimi in Zakon o preprečevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uživalcev prepovedanih drog (Uradni list RS, št. 98/99 in 2/04), ki med drugim definira zdravljenje ter reševanje socialne problematike, povezane z uživanjem prepovedanih drog.
V Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu: EU) so temeljne usmeritve na področju prepovedanih drog podane v dveh temeljnih političnih aktih: Strategijo EU na področju drog (2005 - 2012) in izvedbenim Akcijskim načrtom EU za boj proti drogam (2009 - 2012). Strategija temelji na treh konvencijah OZN (Enotna konvencija o mamilih iz leta 1961, ki je bila spremenjena s protokolom iz leta 1972, Konvencija o psihotropnih snoveh iz leta 1971 in Konvencija proti nezakonitemu prometu z narkotičnimi in psihotropnimi snovmi iz leta 1988). 
Politika na področju prepovedanih drog v Republiki Sloveniji je opredeljena v Resoluciji o nacionalnem programu na področju drog, ki ga sprejme Državni zbor RS. Za spremljanje izvajanja nacionalnega programa je pristojna Komisija za droge, ki jo imenuje Vlada RS.
Inštitut za varovanje zdravja Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: IVZ) je pristojen za pripravo Nacionalnega letnega poročila o stanju na področju drog, ki ga posreduje Komisiji za droge in Evropskemu centru za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami (EMCDDA). 
Glede na podatke iz Nacionalnih poročil v zadnjih letih je heroin še vedno tista droga, zaradi katere se pri nas najpogosteje išče zdravstveno pomoč, medtem ko konoplja ostaja droga, ki je povezana z največ zasegi. 
Leta 2009 je Klinični inštitut za medicino dela, prometa in športa izvedel prvo raziskavo o obsegu uporabe drog v splošni populaciji v starosti 18 – 65 let. Od vključenih v raziskavo je 15,8% oseb v svojem življenju že uporabilo prepovedane droge. Glede na podatke iz leta 1994, ko je bil delež oseb, ki so uporabljale prepovedane droge 4,3%, je to precejšen porast. Največ, kar 15%, jih je uporabilo konopljo, manj kot 2% oseb pa druge prepovedane droge: ekstazi 1,6%, inhalante 1,4%, kokain 1,4%, LSD 1,3%. 

V Sloveniji je v okviru zdravstvenega varstva organizirana mreža Centrov za preprečevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog, v kateri so leta 2009 obravnavali 4322 oseb. Prva droga, zaradi katere so posamezniki iskali pomoč v centrih je bil heroin (84,9%), sledila pa sta konoplja (6,4%) in kokain (4,6%). 

Leta 2009 je bilo v Sloveniji zabeleženih 28 smrti zaradi uporabe drog, kar je manj kot leta 2008, ko je zaradi drog umrlo 37 oseb. V tem letu tudi nismo zabeležili nove okužbe s HIV med uporabniki drog. Zadnja okužba z virusom HIV med uporabniki drog je bila registrirana leta 2001. K tem rezultatom prispeva dobra dostopnost do programov zdravljenja in nizkopražnih programov, ki nudijo odvisnim od drog svetovanje in sterilno opremo za injiciranje drog. 

Republika Slovenija se v mednarodnem prostoru ne pojavlja kot proizvajalka prepovedanih drog, ampak predvsem kot tranzitna država. Tako imenovana "balkanska pot" predstavlja pomembno transportno pot tudi za prevoz predhodnih sestavin za izdelavo prepovedanih drog in sintetičnih drog iz EU na Balkan in naprej v srednjo Azijo. Pri nas poteka le proizvodnja manjših količin konoplje in se občasno odkrijejo improvizirani prostori za gojenje te rastline. 
V letu 2009 je, glede na leto pred tem za 32% narasel delež raziskanih kaznivih dejanj povezanih z drogami. Po oceni strokovnjakov je mogoče ta porast pripisati predvsem večji aktivnosti represivnih organov na tem področju. Policija je raziskala 2231 kaznivih dejanj povezanih z drogami, med temi je bilo 36 skupin, ki so se organizirano ukvarjale s kriminalom povezanim z drogami. V letu 2009 je bilo zaseženih 41 kilogramov heroina, 2,8 kilograma kokaina, 16872 tablet ekstazija in 3214 tablet amfetaminov. Glede gojenja konoplje, se je število zaseženih rastlin med letoma 2004 in 2009 povečalo za 79,9%. Od 4730 v Sloveniji zaprtih oseb v letu 2009 je 1209 oseb prestajalo kazen zapora zaradi drog. 

Naša država je doslej štirikrat sodelovala pri pregledni raziskavi o uporabi drog med 15 – 16 letniki, ki je potekala v okviru evropske študije ESPAD
 in v katero je vključenih 35 držav. Na podlagi rezultatov teh raziskav lahko ugotavljamo, da je slaba četrtina (23%) slovenskih dijakov v starosti od 15 do 16 let vsaj enkrat v življenju poskusila katero izmed prepovedanih drog, najbolj pogosto pa so poskusili konopljo (22%). Od drugih drog so mladi v tej starostni skupini že uporabljali hlapila v 16%, pomirjevala brez zdravnikovega recepta v dobrih 5%, ekstazi v nekaj čez 3% in kokain v 3%. 

Glede na povprečje v Evropi je raba konoplje med slovenskimi mladostniki bolj razširjena, sodimo pa tudi med tiste države, v katerih  mladostniki sprejemajo konopljo kot manj nevarno drogo in hkrati tudi kot drogo, katere uporaba ne predstavlja velikega tveganja za zdravje posameznika. Posledica takega odnosa do konoplje je tudi nizek delež dijakov v Sloveniji, ki imajo odklonilno stališče do eksperimentiranja s konopljo.
[image: image3.wmf]









Vir: ESPAD 2007
Po deležu mladih, ki opažajo kajenje konoplje med prijatelji, smo takoj za Italijo, Francijo in Veliko Britanijo.
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Vir: ESPAD 2007
2. Razlogi za  sprejem zakona 
Po več kot desetih letih od sprejema zakonodaje na področju prepovedanih drog so nastali razlogi, zaradi katerih je potrebno ZPPPD mestoma posodobiti. Ključni razlogi so:

1. Pojav živil iz konoplje na trgu, ki zahteva natančnejše določitve uporabe industrijske konoplje (Canabis sativa L. sativa) v prehrambene namene;

2. Uskladitev ZPPPD z Zakonom o prekrških:

· Zakon o prekrških za kršitelje ne predvideva več kazni zapora;

· Zakon o prekrških uvaja termin globa namesto termina denarna kazen;
3. Ustreznejša razmejitev pristojnosti glede izdajanja uvozno/izvoznih dovoljenj in ocene potreb po uvozu/izvozu prepovedanih drog;
4. Celovita ureditev nadzora nad izvajanjem ZPPPD.
1. Natančnejša določitve uporabe industrijske konoplje (Canabis sativa L. sativa) v prehrambene namene
V Republiki Sloveniji so z ZPPPD prepovedane droge definirane kot rastline ali substance naravnega ali sintetičnega izvora, ki imajo psihotropne učinke ter lahko vplivajo na telesno ali duševno zdravje ali ogrožajo socialno stanje posameznika. 3. člen ZPPPD razvršča prepovedane droge v tri skupine glede na resnost nevarnosti za zdravje ljudi, ki je lahko posledica njihove zlorabe ter glede na uporabo v medicini. Na podlagi Uredbe o razvrstitvi prepovedanih drog (Uradni list RS, št. 49/00 (8/01 popr.), 49/01, 78/02, 53/04, 37/05 Odl.US: U-I-335/02-20, 122/07 in 102/09) je konoplja (Cannabis sativa L) kot rastlina, smola, ekstrakt in tinktura razvrščena pod zaporedno številko 32. v I. skupino prepovedanih drog, v katero so razvrščene rastline in substance, ki so zelo nevarne za zdravje ljudi zaradi hudih posledic, ki jih lahko povzroči njihova zloraba in se ne uporabljajo v medicini. V skupino I. prepovedanih drog je pod zaporedno številko 56. razvrščen tudi THC (tetrahidrokanabinol), ki ga vsebujejo smole ženskih in dvospolnih cvetov konoplje. 
Rastlino (rod) konoplja nekateri avtorji ločijo v eno, dve ali celo tri podvrste: Cannabis sativa L. var. indica, Cannabis sativa L. var. sativa, Cannabis sativa L. var. ruderaira. Vsebnost tetrahidrokanabinola (v nadaljnjem besedilu: THC) je najvišja pri podvrsti Cannabis sativa L. var. indica, ostali podvrsti konoplje imata bistveno manjše vsebnosti THC, ki pa se lahko zaradi pogojev pridelave tudi povečajo. Razlikovanje med podvrstami konoplje (Cannabis sativa L. var. sativa, Cannabis sativa L. var. indica in  Cannabis sativa L. var. ruderaira) je zelo zahtevno in mogoče le z uporabo morfološke in hkrati kemične analize
ZPPPD  v 7. členu določa, da se proizvodnja, promet in posest prepovedanih drog iz I. skupine, v katero sodita konoplja (Cannabis sativa L) in THC lahko opravlja le v znanstveno-raziskovalne in učne namene, na podlagi dovoljenja, ki ga izda minister za zdravje. 
Zaradi navedenega v Republiki Sloveniji glede na veljavno zakonodajo ni dovoljeno prodajati živila, v katerih sta konoplja in/ali THC, ne glede na količino oziroma vsebnost teh dveh prepovedanih drog v živilu.
9. člen ZPPPD pa v prvem odstavku določa, da se vrtni mak in konoplja lahko gojita za prehrambene in industrijske namene pod določenimi pogoji. Na podlagi omenjenega člena je minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izdal Pravilnik o pogojih za pridobitev dovoljenja za gojenje konoplje (Uradni list RS, št. 44/04 in 86/07), ki določa, da se konoplja lahko goji na podlagi dovoljenja, ki ga izda ministrstvo, pristojno za kmetijstvo le za naslednje namene: 

- za pridelavo semen za nadaljnje razmnoževanje, 

- za pridobivanje olja, 

- za pridobivanje substanc za kozmetične namene, 

- za hrano živali in 

- za pridelavo vlaken in 

- za druge namene, določene z zakonom, ki ureja proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami. 

Za konopljo po omenjenem pravilniku se štejejo točno določene sorte konoplje, v katerih vsebnost THC v suhi snovi ne sme presegati 0,2%. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izvaja tudi nadzor nad gojenjem konoplje oziroma njenih določenih podvrst  in nad namenom gojenja te rastline.
Nekatere sorte t.i. industrijske konoplje (Canabis sativa L. sativa) so se pri nas tradicionalno gojile v industrijske namene, in sicer za izdelovanje vrvi, olj in za hrano živali. Izvlečke iz stebelnih ter cvetnih listov in semen so v preteklosti uporabljali za mazila, tinkture in napitke, pri blaženju različnih obolenj. Med temi tradicionalnimi nameni ni bilo proizvodnje živil iz konoplje. 

Kmetijska politika v EU je v zadnjih desetih letih spremenila odnos do industrijske konoplje, zlasti v smislu krepitve biotske raznovrstnosti gojenih rastlin in kolobarjenja kot temelja ekološkega kmetovanja in kmetovanja na splošno, Ugotovljene so bile nekatere pozitivne lastnosti industrijske konoplje, ki nakazujejo na možnosti njene raznovrstne uporabnosti. Kot surovina je lahko uporabna za številne izdelke, ki jih sicer izdelujejo iz drugih snovi in materialov (bombaž, les in nafta), torej za vrvi, tkanine in tekstil, papir, tehnične in gradbene materiale, hrano in goriva ter (pogojno) tudi zdravila. Raziskave so potrdile, da je seme industrijske konoplje s 35% maščob in s po 20% vsebnostjo škroba in beljakovin odlična krma za perutnino in sobne ptice. Značilen vonj industrijske konoplje izhaja iz eteričnih olj, zato se v novejšem času blago dišeča eterična olja uveljavljajo v negovalni kozmetiki. Čeprav konoplja ne medi, čebele nabirajo cvetni prah, ki ima nanje zdravilen vpliv.
Razvoj v prehrambeni industriji je privedel tudi do uporabe delov industrijske konoplje za živila. Pražena oluščena jedrca se tako uporabljajo za juhe, omake in prikuhe, razkosmičena pa za müslije. Semena so naprodaj tudi sveža in cela, iz zdrobljenih semen se lahko proizvede konopljino moko, iz katere se nadalje lahko, v mešanici s pšenično moko, pripravi pecivo. 
Iz semen stisnjeno olje je primerno za solatne prelive in pečenje. Zlasti hladno stisnjeno konopljino olje odlikuje vsebnost nenasičenih maščobnih kislin (linolno, linolenovo) in vitamina E. Beljakovine, izločene iz pogač, so uporabne za sire in sladolede. Eterična olja iz posušenih vršičkov so lahko aroma različnim pijačam, nakaljeno seme (kalčki) pa za solate, juhe in prikuhe. 

Industrija pijač je v zadnjih letih razvila iz industrijske konoplje brezalkoholni ledeni čaj, pivo in žgane pijače. Tovrstni izdelki se vedno pogosteje pojavljajo na policah specializiranih in splošnih trgovin v večini držav EU. 
Podporo industrijski uporabi konoplje s finančnimi podporami izkazujeta tako Evropska komisija kot Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Evropska komisija preko sredstev 7. Okvirnega Programa in sredstev programov kohezijske politike in politike razvoja podeželja sofinancira različne projekte na področju pridelave in predelave industrijske konoplje. Slovenska združenja kandidirajo s svojimi projekti za ta sredstva in se povezujejo s partnerji po Evropi.

Za ustvarjanje razmer, ki naj spodbudijo razvoj v Pomurski regiji, je bil sprejet Program spodbujanja konkurenčnosti Pomurske regije 2010 – 2015, ki je bil pripravljen na podlagi Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010 - 2015. V omenjenem programu spodbujanja konkurenčnosti Pomurske regije je v zvezi s predivnicami, v tem primeru navadno industrijsko konopljo, navedeno, da bo program spodbujal tudi razvoj pridelave in predelave - v regiji nekoč domačih - predivnic, kot sta lan in konoplja, ter z njima povezanih visoko kakovostnih izdelkov z visoko dodano vrednostjo. 
Po drugi strani v EU ni predpisa, ki bi natančno urejal uporabo industrijske konoplje (Canabis sativa L. sativa) v živilske namene. Področje znotraj EU ni povsem usklajeno, kar je v preteklosti privedlo do tega (2005), da je podjetje iz Nemčije, ki je želelo dati v Sloveniji v promet pivo s konopljo (s sledovi THC), zoper Republiko Slovenijo podalo prijavo na Komisijo zaradi kršitve prostega pretoka blaga, ker je ta izdelek na podlagi svoje zakonodaje o drogah prepovedala. Slovenija je prepoved prodaje piva s konopljo ubranila na podlagi 30. člena takrat veljavne Pogodbe o Evropski skupnosti in opozorila na konflikt v politiki EU, saj se v okviru I. stebra promovira prosti pretok teh izdelkov, v okviru III. stebra pa se države članice borijo proti prepovedanim drogam in proizvodom, ki le te vsebujejo. 
Z vidika javnega zdravja je ključni problem proste proizvodnje in prometa z živili iz konoplje predvsem v promociji te rastline kot vsestransko koristne in neškodljive. Po mnenju strokovnjakov
, ki se ukvarjajo z zdravljenjem in preprečevanjem odvisnosti od drog,  različni izdelki, še posebej pa živila, ki vsebujejo ali pa imajo zgolj simbol konoplje na embalaži, posredno sporočajo, da konoplja, čeprav je v I. skupni prepovedanih drog, ni škodljiva za zdravje. S tem se zmanjšuje učinek javnozdravstvenih in preventivnih programov na področju drog in povečuje sprejemljivost uporabe konoplje predvsem med mladimi, ki v Sloveniji že tako ali tako odstopa od povprečja EU. Kot škodljiva je prepoznana tudi posredna promocija rabe konoplje, za kar gre pri izdelkih, ki imajo natisnjeno konopljo ali simbol le-te na embalaži. 
Skladno s tem strokovnim mnenjem je tudi zadnje stališče Evropske komisije z dne 15. 11. 2007, ki navaja, da je konoplja skladno s konvencijami Organizacije združenih narodov prepovedana droga v vseh državah članicah ter da je oglaševanje izdelkov z izkoriščanjem privlačnosti določene droge v nasprotju s politikami držav članic EU, ki si prizadevajo omejiti problem uporabe drog. 

Nekatere države so zaradi varovanja zdravja svojih državljanov in zaradi mednarodnopravnih določil na področju prepovedanih drog (konoplje) sprejele določene omejitve za proizvodnjo in promet z živili iz konoplje in tako po eni strani dopustile gojenje konoplje za prehranske namene in hkrati zaščitile javni interes varovanja zdravja ljudi.

Glede na navedene spremenjene okoliščine je nujno tudi v Republiki Sloveniji natančneje določiti pogoje za uporabo industrijske konoplje (Canabis sativa L. sativa) v prehrambene namene
  in hkrati zagotoviti, da se vzpostavi ustrezen nadzor nad oglaševanjem in označevanjem živil iz konoplje.
2. Uskladitev z Zakonom o prekrških 

Zakon o prekrških (ZP-1), Uradni list RS, št. 3/2007-UPB4, 29/07 Odl.US: U-I-56/06-31, 58/07 Odl.US: U-I-34/05-9, 16/08 Odl.US U-I-414/06-7, 17/08 (21/08 popr.), 76/08-ZOKS-1C, v 4. členu predpisuje sankcije za prekršek. Po prvem odstavku 223. člena Zakona o prekrških je treba s tem zakonom uskladiti neusklajene predpise, s katerimi so določeni prekrški, v treh letih po njegovi uveljavitvi, kar velja tudi za ZPPD. 
3.
 Izdajanje izvozno/uvoznih dovoljenj in priprava ocene potreb
Veljavni zakon ne opredeljuje natančno, kateri organ je pristojen za izdajanje dovoljenj za proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami. V praksi Ministrstvo za zdravje izdaja dovoljenja za prepovedane droge, ki so skladno z Uredbo o razvrstitvi prepovedanih drog (Uradni list RS, št. 49/00 (8/01 popr.), 49/01, 78/02, 53/04, 37/05 Odl.US: U-I-335/02-20, 122/07 in 102/09) razvrščene v I. skupino. Javna agencija za zdravila in medicinske pripomočke (v nadaljnjem besedilu: JAZMP) pa za prepovedane droge, ki so razvrščene v II. in III. skupino. Takšno ureditev; ki se je v praksi izkazala za ustrezno, je potrebno primerno umestiti v zakon in hkrati zagotoviti ustrezen sistem poročanja o izdanih dovoljenjih in količini uvoženih in izvoženih prepovedanih drog in o ocenjenih potrebah.
4.
Nadzor 
Glede na to, da predlog zakona dopušča živila iz industrijske konoplje, je potrebno urediti ustrezen nadzor nad tovrstnimi izdelki. Nadzor mora vključevati prvo prijavo tovrstnih živil, oglaševanje, označevanje in predstavljanje živil s simboli, slikami, izrazi ali besedili, ki se nanašajo na prepovedane droge. 

Poleg nadzora nad uvozom, izvozom in tranzitom, ki ga že opravlja carinski organ, je potrebno zagotoviti tudi nadzor nad posestjo prepovedanih drog na območju celotnega ozemlja Republike Slovenije.

3. Cilji, načela in poglavitne rešitve zakona  

- Regulacija uporabe industrijske konoplje (Canabis sativa L. sativa) v prehrambene namene
Cilj, ki mu predlagatelj sledi v predlogu sprememb in dopolnitev zakona, je regulacija prometa in oglaševanja prehrambenih izdelkov iz konoplje. 
Predlagatelj želi omogočiti pridelavo, predelavo, proizvodnjo in promet z industrijsko konopljo (Canabis sativa L. sativa) tudi v prehrambene namene in hkrati zaščititi javni interes zdravja ljudi.

Spodnje mejne vrednosti THC v različnih vrstah živil iz industrijske konoplje in način označevanja in oglaševanja teh izdelkov bodo natančno določeni s pravilnikom, ki ga bo sprejelo Ministrstvo za zdravje. Mejne vrednosti THC bodo določene na podlagi ocene tveganja Nemškega inštituta za ocenjevanje tveganja (Bundesinstitut für Risikobewertung - BfR), ki jo uporabljajo tudi v nekaterih drugih državah EU pri regulaciji prometa z živili iz industrijske konoplje. 
- Uskladitev ZPPPD z ZP-1

Predlagatelj želi v predlogu sprememb in dopolnitev ZPPPD uskladiti z Zakonom o prekrških. 
Ukinja se kazen zapora za prekrške, storjene po obstoječem zakonu, in se jo nadomesti z globami. Glede na to, da problematika prepovedanih drog, ne samo na področju kaznivih dejanj, temveč tudi na področju prekrškov, predstavlja družbi nevarna kazniva ravnanja, predlog ZPPPD viša nekatere globe, predvsem za prekrške po 33. členu. Zakon o prekrških namreč določa, da se za posameznika lahko globa predpiše v razponu od 40 do 1.200 evrov. Po sedanjih veljavnih določbah ZPPPD je denarna kazen na podlagi prvega odstavka 33. člena za posest prepovedanih drog predpisana v razponu od 50.000 tolarjev do 150.000 tolarjev po novem pa je za ta prekršek predlagana globa 500 do 1500 evrov. Na podlagi drugega odstavka 33. člena je za prekršek posedovanja manjše količine drog za lastno uporabo predvidena globa v razponu od 10.000 tolarjev do 50.000 tolarjev ,predlog zakona pa za ta prekršek predvideva globo od 200 do 1000 evrov. 
V predlogu zakona so predvidene tudi sankcije za kršitelje, ki imajo status samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, kar do sedaj ni bilo urejeno.
Prav tako se v kazenskih določbah predloga ZPPPD pojem ''denarna kazen'', nadomešča z ''globo''.
- Ureditev izdajanja dovoljenj za proizvodnjo in promet

V predlogu sprememb in dopolnitev ZPPPD želi predlagatelj uzakoniti uveljavljeno prakso za postopek dajanja dovoljenj za proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami in bolje urediti poročanje o uvozu in izvozu prepovedanih drog, da bo na ravni države zagotovljen celovit pregled. 
Za izdajanje dovoljenj za prepovedane droge iz I. skupine je v predlogu pristojno Ministrstvo za zdravje, za izdajanje dovoljenj za II. in III. skupino prepovedanih drog pa je pristojna Javna agencija za zdravila in medicinske pripomočke. 

Določi se obveznost JAZMO, da do 30. maja pošlje ministrstvu za zdravje letno poročilo o vseh izdanih dovoljenjih za II. in III. skupino prepovedanih drog.
- Celovita ureditev nadzora
Predlagatelj s predlogom sprememb in dopolnitev ZPPPD želi urediti tudi nadzor nad živili iz konoplje. 

Nadzor bo vključeval prvo prijavo tovrstnih živil, oglaševanje, označevanje in predstavljanje živil s simboli, slikami, izrazi ali besedili, ki se nanašajo na prepovedane droge. Navedeni nadzor bo opravljal Zdravstveni inšpektorat Republike Slovenije. 

Hkrati se dodatno določa nadzor nad posestjo prepovedanih drog na območju celotnega ozemlja Republike Slovenije s strani carinskega organa.

3. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva 

Predlagani zakon bo imel finančne posledice za državni proračun in druga  javna finančna sredstva. V proračunu bo treba zagotoviti sredstva za izvajanje zakona. Postopek prve prijave živil iz konoplje bo izvajalo Ministrstvo za zdravje. Nadzor nad izvajanjem določil, ki se nanašajo na živila iz konoplje, bo izvajal Zdravstveni inšpektorat Republike Slovenije.

Za izvajanje tega zakona bo za eno polno ter eno polovično zaposlitev dodatno treba zagotoviti 38.223,00 eurov.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske Unije

Predlog zakona ne prenaša določb direktiv EU oziroma ni sprejet z namenom usklajevanja s pravnim redom EU. Primerjave s pravnim redom v nekaterih izbranih državah se nanašajo predvsem na ureditev glede nadzora nad izdelki iz  industrijske konoplje v prehranske namene. Ostala vsebinska področja sprememb zaradi svoje narave niso primerljiva z ureditvami v drugih državah. 
Evropska unija

Na področju prepovedanih drog v EU so bile z zavezujočimi pravnimi akti članice doslej pozvane le k uvrstitvi določenih snovi v nacionalne sezname prepovedanih drog. Najpomembnejša politična dokumenta znotraj EU sta strategija in akcijski načrt na področju drog. V obeh dokumentih se ne obravnava uporaba konoplje v industrijske ali prehrambene namene. 

Evropska kmetijska politika in zakonodaja sta zelo razvejani ter kompleksni in regulirata tako pridelavo, promet kot podpore kmetom. Za konopljo in njena semena je pristojni organ znotraj EU DG AGRI (Agriculture and Rural Development). V EU obstaja enotno tržišče za lan in konopljo. 

Temeljne določbe, ki urejajo sistem podpore za proizvajalce konoplje, ki se goji za vlakna, so zapisane v Uredbi Sveta (ES) št. 73/2009. V 39. členu te Uredbe je zapisano, da se plačilo za obdelovalno površino za konopljo, ki se goji za vlakna, opravi le takrat, kadar vsebnost tetrahidrokanabinola uporabljenih sort ne presega 0,2 %. 

O pravilih glede pomoči kmetom, ki gojijo konopljo za vlakna (fibre), govori Uredba komisije (ES) št. 1122/2009 v 1. točki 13.člena, v kateri je natančno definirano, kakšno dokumentacijo mora pridelovalec priložiti enotnemu zahtevku, kadar uveljavlja podporo za pridelavo konoplje za vlakna.
V 30. členu točka 2.a) Uredbe komisije (ES) št. 1122/2009 v povezavi s 39. členom UREDBE SVETA (ES) št. 73/2009 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor za kmete v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete je določen najmanjši procent kontrol na vsebnost THC in sicer 20%. Način preverjanja THC je predpisan v 40. členu Uredba komisije (ES) št. 1122/2009, same metode vzorčenja in predpisane analize pa so navedene v Prilogi 1 Uredba komisije (ES) št. 1122/2009.

Uredba Komisije (ES) št. 507/2008 podrobneje ureja pravila za uporabo Uredbe Sveta (ES) št 1673/2000 o skupni ureditvi trga za lan in konopljo, ki se ju goji za vlakna. V drugem členu te uredbe, (d) odstavku je opredeljeno pridobivanje "vlaken konoplje" z vsaj delnim ločevanjem vlaken od lesenih delov stebel. V Uredbi ni jasno definiranega namena uporabe vlaken konoplje.

Direktiva Sveta 2002/57/ES govori o trženju semena oljnic in predivnic. Direktiva določa pravila pridelave namenjene trženju semen oljnic in predivnic znotraj Unije, ki je namenjena kmetijski proizvodnji, ne pa za okrasne namene. V drugem členu, (b) odstavku te direktive je med ostalimi oljnicami in predivnicami omenjena tudi Cannabis sativa L - navadna konoplja. 

Živilski izdelki iz konoplje so dostopni na tržiščih večine držav EU. V državah kot so Danska, Estonija, Nemčija, Latvija, Litva, Nizozemska, Romunija, Avstrija, prodaja pijač in živil, ki vsebujejo konopljo, oz. so izdelki označeni s simboli te rastline ni regulirana..
Belgija

Na podlagi zakonodaje s področja drog je v Belgiji konoplja označena kot nevarna rastlina (dangerous plant) in razvrščena v I. skupino prepovedanih drog. Snovi in rastline, ki so v I. skupini ni dovoljeno uporabljati za prehrano. Za izjemo od te celovite prepovedi se lahko zaprosi pristojno Zvezno ministrstvo za zdravje, prehrano in okolje, ki vsako takšno zaprosilo obravnava natančno in posebej. Zaprosilo mora vsebovati dokazilo, da izdelek ne presega določenih maksimalnih vrednosti THC, ki so posebej določene za alkoholne in brezalkoholne izdelke, jedilna olja in za ostale živilske izdelke iz konoplje. Maksimalne vrednosti THC za omenjene izdelke so v Belgiji prevzeli po Nemškem inštitutu za ocenjevanje tveganja (Bundesinstitut für Risikobewertung - BfR). 
Francija 

Konoplja je opredeljena kot prepovedana droga, vendar je dovoljena uporaba delov industrijske konoplje (semena in vlakna). Prepovedano je oglaševanje oziroma promocija prepovedanih drog vključno z oglaševanjem živil v povezavi s prepovedanimi drogami. Konoplja se lahko uporablja za živila, vendar le semena in vlakna, ne smejo pa živila vsebovati THC. Od živilskih izdelkov naj bi na tržišču bila olja iz konopljinih semen in konopljino pivo, prodaja ledenega čaja iz izvlečka konopljinih vrščikov ni dovoljena, kot tudi ne konopljini kalčki.

Irska

V Republiki Irski na podlagi pravne analize niso našli argumentov za prepoved ali omejevanje prodaje živilskih izdelkov, ki vsebujejo konopljo in hkrati ne vsebujejo THC ali katere druge psihoaktivne snovi. Označevanje izdelkov, ki vsebujejo konopljo ni regulirano, tako so na embalaži lahko narisani listi te rastline. Na njihovem tržišču se nahajajo različni živilski izdelki iz konoplje.

5. Druge posledice predloga zakona
V Republiki Sloveniji so nekateri izdelovalci živilskih izdelkov iz konoplje že izkazali svoj interes za nadaljevanje in morebitno širitev svoje proizvodnje. To so posebej mala in srednja podjetja ter nekateri kmetje, ki bi s tem postali tudi konkurenčnejši tujim podjetjem. S spremembami ZPPPD bodo ustvarjeni jasnejši pogoji za  intenzivnejše črpanje sredstev iz kmetijskih skladov EU.
Spremembe in dopolnitve ZPPPD naj bi spodbudile tudi razvoj v Pomurski regiji, skladno s sprejetim Programom spodbujanja konkurenčnosti Pomurske regije 2010 – 2015. Omenjeni program spodbujanja konkurenčnost Pomurske regije v zvezi s predivnicami, v tem primeru v zvezi z industrijsko konopljo.
Z novim postopkom prve prijave, ki sicer prinaša dodatno administrativno obvezo na področju proizvodnje in prometa z živili iz konoplje, bomo v Republiki Sloveniji po drugi strani vzpostavili boljši nadzor nad živili iz industrijske konoplje in s tem prispevali k zaščiti širšega družbenega interesa varovanja zdravja ljudi.
II. Besedilo členov
1. člen

V Zakonu o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami (Uradni list RS, št. 108/99, 44/00, 2/04 ZZdrI-A, 47/04 ZdZPZ, 37/05 Odl.US U-I-355/02-20 in 16/08 Odl.US:U-I-414/06-7) se v 2. členu besedilo "ministra, pristojnega za zdravstvo" nadomesti z besedilom "ministra, pristojnega za zdravje", v celotnem besedilu pa  besedilo "ministrstvo, pristojno za zdravstvo" v ustreznem sklonu nadomesti z besedilom "ministrstvo, pristojno za zdravje" v ustreznem sklonu.
2. člen

V 4. členu se v drugem odstavku besedilo "prodaja in vsak drug način dajanja prepovedanih drog v promet" nadomesti z besedilom "nakup, prodaja in vsakršna prepustitev tretjemu".

V petem odstavku se besedi "Republike Slovenije" nadomesti z besedama "Evropske unije".

3. člen

Tretji odstavek 7. člena se spremeni tako, da se glasi:

"Dovoljenje za opravljanje dejavnosti iz prvega odstavka tega člena izda minister, iz drugega odstavka tega člena pa Agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomočke (v nadaljnjem besedilu: JAZMP) na podlagi ocene letnih potreb, ki jo sprejme minister."

Za tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

"JAZMP pošlje poročilo o izdanih dovoljenjih za prepovedane droge iz skupine II in III iz tretjega odstavka tega člena ministru najpozneje do 30. maja tekočega leta za preteklo koledarsko leto."
4. člen
V 8. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

"Proizvodnja prepovedanih drog skupine I se lahko opravlja na podlagi dovoljenja ministra, proizvodnja prepovedanih drog skupin II in III pa na podlagi dovoljenja JAZMP.".
V tretjem odstavku se besedilo "196. in 197. členom kazenskega zakonika" nadomesti z besedilom "določbami kazenskega zakonika".

5. člen

Za 9. členom se doda nov 9.a člen, ki se glasi:

"9.a člen

Za proizvodnjo živil iz konoplje se lahko uporablja konoplja vrste Cannabis sativa L. sativa. 
Živila iz konoplje, ki so v prometu, ne smejo presegati koncentracij tetrahidrokanabinola, ki so določene v predpisu iz šestega odstavka tega člena.

Živila iz konoplje se lahko označujejo s slovenskim ali latinskim  imenom rastline.

Živila iz prejšnjega odstavka je prepovedano označevati, oglaševati, predstavljati ali na kakšen drug način promovirati s simboli, slikami, izrazi in besedili, ki se nanašajo na konopljo ali njene psihotropne učinke.
Kadar nosilec živilske dejavnosti prvič daje v promet živila iz konoplje na območju Republike Slovenije, mora dati prvo prijavo na ministrstvo, pristojno za zdravje. 

Natančnejše pogoje in postopek za prvo prijavo, dovoljene koncentracije tetrahidrokanabinola in oglaševanje živil iz konoplje ter metodo vzorčenja in preizkušanja predpiše minister, pristojen za zdravje."

6. člen

V 10. členu se prvi in drugi odstavek spremenita tako, da se glasita:

"Prepovedane droge skupine I se lahko dajo v promet na podlagi dovoljenja ministra, prepovedane droge skupin II in III pa na podlagi dovoljenja JAZMP.

Vloga za izdajo dovoljena za promet prepovedanih drog skupine I se vloži pri ministrstvu, pristojnemu za zdravje, skupin II in III pa pri JAZMP.".
7. člen

V 13. členu se za besedo "ministra" doda besedilo "za prepovedane droge skupine I oziroma JAZMP, za prepovedane droge skupin II in III."
Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

"JAZMP pošlje poročilo o uvoženih oziroma izvoženih količinah prepovedanih drog skupin II in III ministru najpozneje do 30. maja tekočega leta za preteklo koledarsko leto.".
8. člen

V 16. členu se v drugem odstavku za besedilom "Ministrstvo, pristojno za zdravje" doda besedilo "oziroma JAZMP". 

9. člen

V 18. členu se v prvem odstavku črta besedilo "čez območje Republike Slovenije".

Drugi in četrti odstavek se črtata, tretji odstavek pa postane drugi odstavek.

10. člen

V 21. členu se v drugem in četrtem odstavku za besedilom "ministrstvu, pristojnemu za zdravje" doda vejica in besedilo "za prepovedane droge skupine I, za prepovedane droge skupin II in III pa JAZMP".

11. člen

V 23. členu se v napovednem stavku za besedilom "ministrstvu, pristojnemu za zdravje" doda besedilo "za skupino I oziroma JAZMP za skupini II in III prepovedanih drog".

12. člen

27. člen se črta.
13. člen

28. člen se spremeni tako, da se glasi:

"Inšpekcijski nadzor nad izvajanjem tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov, ki se nanašajo na proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami  opravlja JAZMP. 
Nadzor nad izvajanjem 9.a člena tega zakona opravlja Zdravstveni inšpektorat Republike Slovenije.
Nadzor nad uvozom, izvozom, tranzitom in posestjo prepovedanih drog, opravlja carinski organ na ozemlju celotne Republike Slovenije.

Nadzor nad posestjo prepovedanih drog opravlja ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.
JAZMP, Zdravstveni inšpektorat Republike Slovenije, carinski organ in ministrstvo, pristojno za notranje zadeve so prekrškovni organi po tem zakonu.
Pri inšpekcijskem nadzoru imajo organi iz tega člena pravico in dolžnost izvajati naslednje ukrepe:
1. prepovedati promet z živili iz konoplje, ki presegajo dovoljene koncentracije tetrahidrokanabinola (drugi odstavek 9. a člena zakona);

2. prepovedati promet z živili iz konoplje, ki se oglašujejo, označujejo, predstavljajo oziroma promovirajo s simboli, slikami, izrazi in besedili, ki se nanašajo na konopljo in z živili, (tretji in četrti odstavek 9. a člena zakona); 

3. prepovedati promet z živili iz konoplje, za katere ni bila s strani nosilca živilske dejavnosti podana prva prijava ministrstvu, pristojnemu za zdravje, (peti odstavek 9. a člena zakona). 

4. prepovedati pravnim in fizičnim osebam, ki proizvajajo in opravljajo promet s prepovedanimi drogami, opravljanje te dejavnosti, če ne izpolnjujejo pogojev iz tega zakona, dokler ti pogoji niso izpolnjeni;
5. začasno zaseči prepovedane droge in odrediti druge ukrepe, potrebne za izvajanje tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov ter o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, če gre za carinsko blago pa carinski organ.

Ukrepe iz prejšnjega odstavka odredi v upravnem postopku pristojni inšpektor z odločbo, zoper katero pritožba ne zadrži izvršitve.

Če pomanjkljivosti iz 3. točke šestega odstavka tega člena niso odpravljene v določenem roku, minister oziroma JAZMP odvzame dovoljenje za proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami.

V primeru, ko prekršek iz 33. člena tega zakona, zazna pooblaščena uradna oseba ministrstva, pristojnega za obrambo, zaseže prepovedane droge ter predlaga postopek o prekršku."
14. člen

V 30. členu se črta besedilo "27. in ".

15. člen

31. člen se spremeni tako, da se glasi:

"Z globo od 5.000 do 100.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če:

1. daje v promet živila iz konoplje, ki presegajo dovoljene koncentracije tetrahidrokanabinola (drugi odstavek 9.a člena zakona);
2. oglašuje, označuje, predstavlja oziroma na kakršenkoli drug način promovira živila iz konoplje s simboli, slikami, izrazi in besedili,, ki se nanašajo na konopljo (četrti odstavek 9.a člena zakona);
3. ne prijavi živila iz konoplje, ki ga daje prvič v promet;
4.  proizvaja oziroma da v promet prepovedane droge brez dovoljenja ministra oziroma JAZMP (prvi odstavek 8. člena zakona oziroma prvi odstavek 10. člena zakona);

5. ne hrani prepovedanih drog v posebnih prostorih ali ne zavaruje teh prostorov pred dostopom nepooblaščenih oseb (11. člen);

6. v petnajstih dneh od carinjenja ne pošlje ministrstvu oziroma JAZMP kopije dovoljenj za uvoz in izvoz prepovedanih drog (21. člen);

7. ne vodi predpisane evidence ali je ne vodi pravilno (22. člen);

8. v predpisanem roku ne pošlje ministrstvu, pristojnemu za zdravje oziroma JAZMP poročila ali drugih predpisanih podatkov, ki jih mora voditi na podlagi tega zakona, ali če pošlje nepravilne podatke (23. člen);

9. organom ne omogoči nadzora in vpogleda v evidence in dokumentacijo (30. člen).

Z globo od 2.000 do 10.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 1.000 do 4.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika." 

16. člen

32. člen se črta.

17. člen

V 33. členu se prvi in drugi odstavek spremenita tako, da se glasita:

"Z globo od 500 do 1.500 eurov se za prekršek kaznuje, kdor ima v posesti prepovedane droge v nasprotju s tem zakonom.

"Z globo od 200 do 1.000 eurov se za prekršek kaznuje, kdor ima v posesti manjšo količino prepovedane droge za enkratno lastno uporabo."

18. člen

V 37. členu se v tretjem odstavku za besedo "zasežene" doda vejica in beseda "najdene", v četrtem odstavku pa se za besedo "zaseženimi" doda vejica in beseda "najdenimi".

19. člen

Postopki izdaje dovoljenj, ki so se začeli pred uveljavitvijo tega zakona, se končajo po tem zakonu.

Nosilci živilske dejavnosti morajo za živila iz konoplje, ki so v prometu z dnem uveljavitve tega zakona, podati prvo prijavo v skladu s petim odstavkom  9.a člena tega zakona v treh mesecih od njegove uveljavitve.

Minister izda predpis iz šestega odstavka 9.a člena tega zakona v 30 dneh od uveljavitve tega zakona.

20. člen
Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. Obrazložitev členov

K 1. členu

S tem členom se v celotnem besedilu predloga zakona usklajuje ime Ministrstva za zdravje in ministra za zdravje.
K 2. členu

Z navedenim členom se delno spreminja definicija prometa s prepovedanimi drogami. Definiciji prometa se dodaja nakup in prodaja  prepovedanih drog ter vsakršna prepustitev tretjemu.

Glede na to, da je Slovenija postala članica Evropske unije se s predlogom zakona spreminja tudi definicija tranzita oziroma območja, ki tranzit zajema. To ni več območje Republike Slovenije, ampak je območje Evropske unije.

K 3. členu

Z navedenim členom se pristojnost izdaje dovoljenj za opravljanje dejavnosti po tem zakonu za prepovedane droge skupin II in III prenaša z Ministrstva za zdravje na JAZMP. Z uveljavitvijo tega zakona bo minister za zdravje še naprej izdajal dovoljenja za prepovedane droge skupine I, JAZMP pa bo izdajala dovoljenja za proizvodnjo, promet in posest prepovedanih drog skupin II in III.
V novem, četrtem odstavku 7. člena zakona je določena obveznost JAZMP, da vsako leto, najpozneje do 30. maja pošlje ministru za zdravje poročilo o vseh izdanih dovoljenjih za skupini II in III prepovedanih drog v preteklem koledarskem  letu. Na ta način bo ministrstvo imelo celovit pregled nad prepovedanimi drogami.
K 4. členu

Sprememba v prvem odstavku 8. člena je posledica spremembe pristojnosti za izdajo dovoljenj po tem zakonu. Po novem bo dovoljenja za proizvodnjo prepovedanih drog skupin II in III izdajala JAZMP.

Tretji odstavek 8. člena zakona se spreminja zaradi uskladitve s Kazenskim zakonikom. Kaznivo dejanje neupravičene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami je urejeno v 186. členu Kazenskega zakonika (Uradni list RS, št. 55/08, 39//09 in 55/09).       
K 5. členu
S predlaganimi spremembami se v novem 9.a členu bolj natančno urejajo živila, ki vsebujejo konopljo. Za proizvodnjo tovrstnih živil se lahko uporablja le konoplja vrste Cannabis sativa L. Sativa ( t.i. industrijska konoplja). Ta živila ne bodo smela presegati koncentracij tetrahidrokanabinola, ki jih bo bolj natančno določil pravilnik (podzakonski predpis), ki ga bo izdal minister za zdravje.

S predlogom zakona se ureja tudi označevanje živil iz konoplje in njihovo oglaševanje in predstavljanje. 9.a člen določa prepoved oglaševanja, označevanja, predstavljanja oziroma kakršnekoli druge promocije živila, ki se nanaša na konopljo. Živila bodo lahko označena le s slovenskim ali latinskim imenom te rastline. To v paksi pomeni, da bo olje, ki je proizvedeno iz konoplje lahko označeno kot "olje iz konoplje", "konopljino olje"  ali "olje iz rastline Cannabis sativa L. Sativa".
Označevanje pomeni vse navedbe, podatke, trgovska imena, blagovne znamke, slikovno gradivo ali simbole v zvezi z živilom, ki se namestijo na kakršnokoli vrsto embalaže, dokument, obvestilo, oznako, obroček ali vratno etiketo, ki spremlja ali se nanaša na posamezno živilo. Prepoved oglaševanja in predstavljanja se nanaša na kakršnekoli informacije v zvezi z živili iz industrijske konoplje, ki so na voljo končnemu potrošniku preko označevanja, drugega spremnega gradiva ali katerihkoli drugih sredstev, vključno s sodobnimi tehnološkimi orodji ali verbalno komunikacijo.
Nosilec živilske dejavnosti bo moral za vsako živilo iz industrijske konoplje, ki ga bo dal v promet o tem obvestiti Ministrstvo za zdravje s prvo prijavo. Na ta način bo vzpostavljen sistem nadzora nad tovrstnimi živili in bo vsak trenutek možno preveriti, katera živila iz industrijske konoplje so dostopna na našem trgu. Vsebino prve prijave in njen postopek kot tudi bolj podroben način oglaševanja, skupaj z dovoljeno koncentracijo tetrahidrokarabinola bo urejal podzakonski predpis, ki ga bo izdal minister za zdravje.

K 6.  členu

Sprememba v 10. členu zakona je posledica spremembe pristojnosti za izdajo dovoljenj po tem zakonu. Po novem bo dovoljenje za promet s prepovedanimi drogami skupine II in III izdajala JAZMP. Skladno s tem se tudi vloga za izdajo dovoljenja za navedeni skupini prepovedanih drog vloži na JAZMP.

K 7.  členu

Tudi sprememba 13. člena zakona je posledica spremembe pristojnosti v 3. členu predloga zakona. Pravna oziroma fizična oseba lahko opravlja uvoz ali izvoz prepovedanih drog skupine I na podlagi dovoljenja ministra za zdravje, za skupino II in III pa bo treba pridobiti dovoljenje JAZMP.

 8.  členu

Sprememba 16. člena zakona je posledica spremembe pristojnosti v 2. členu predloga zakona, saj bo po novem izvozno dovoljenje za II in III skupino prepovedanih drog izdajala JAZMP, ki bo pristojna tudi za posredovanje kopije izvoznega dovoljenja državi, v katero se prepovedane droge izvažajo.
K 9.  členu

Sprememba v 18. členu zakona se predlaga zaradi spremembe definicije tranzita, ki ne zajema več zgolj območja Republike Slovenije temveč celotno Evropsko unijo. V zvezi z navedeno spremembo je brezpredmetna vsebina tudi drugega in četrtega odstavka tega člena zakona, zato se predlaga njihovo črtanje.

K 10.  členu

Sprememba 21. člena zakona je posledica spremembe pristojnosti v 3. členu predloga zakona in se nanaša na posredovanje kopije dovoljenja za izvoz oziroma uvoz prepovedanih drog skupine II in III iz tretjih držav in Evropske unije po carinjenju JAZMP. 
K   11. členu
Zaradi spremembe pristojnosti se v 23. členu zakona določa, da pravne in fizične osebe, ki opravljajo promet s prepovedanimi drogami posredujejo redna poročila o proizvodni oziroma  prometu 

K 12.  členu

V tem členu se predlaga črtanje 27. člena zakona, ki ureja carinsko nadzorstvo. Materija nadzora, ki vsebuje tudi carinski nadzor, se celovito ureja v 13. členu  predloga zakona, ki spreminja 28. člen veljavnega zakona.
K 13.  členu

Z navedenim členom se spreminja 28. člen zakona in celovito ureja inšpekcijski nadzor nad prepovedanimi drogami ter opredeljuje prekrškovne organe po tem zakonu.
Nadzor nad proizvodnjo in prometom prepovedanih drog bo izvajala JAZMP. Po novem nadzora ne bo več opravljal organ, pristojen za kemikalije, ki v skladu s posebnimi predpisi opravlja nadzor nad predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog.

Glede na nov 9.a člen se s predlogom zakona uvaja nadzor nad živili iz konoplje. Ta nadzor bo opravljal Zdravstveni inšpektorat Republike Slovenije, ki bo nadziral prvo prijavo tovrstnih živil, vsebnost tetrahidrokanabinola, oglaševanje, predstavljanje, označevanje in promoviranje tovrstnih živil s simboli, slikami ali, znamenji, izrazi ali besedili, ki se nanašajo na konopljo ali njene psihotropne učinke.
Nadzor nad uvozom, izvozom, tranzitom in posestjo prepovedanih drog na območju celotnega ozemlja Slovenije bo opravljal carinski organ. Hkrati bo nadzor nad posestjo prepovedanih drog opravljalo tudi Ministrstvo za notranje zadeve oziroma Policija.
Predlog zakona na novo uvaja tudi ukrepe zdravstvenih inšpektorjev v zvezi z živili iz konoplje.
Ker so nadzorni organi tudi prekrškovni organi, se dosedanja 3. točka drugega odstavka veljavnega zakona črta, saj prekrškovni organi sami uvedejo postopek o prekršku in ne predlagajo uvedbo postopka drugim organom.
K 14.  členu

V tem členu se predlaga črtanje 27. člena zakona, ki ureja carinsko nadzorstvo, ki je po novem urejeno v 11. členu  predloga zakona, ki spreminja 28. člen veljavnega zakona.

Črtanje 27. člena zakona v 30. členu je posledica spremembe v 12. členu predloga zakona.

K 15.  členu


S tem členom se predlog zakona , ki vsebinsko povzema besedilo 31. in 32. člena zakona usklajuje z Zakonom o prekrških glede glob in storilcev prekrškov. Hkrati se določajo tudi novi prekrški za kršitev novega 9.a člena predloga zakona, ki se nanaša na živila iz konoplje.
K 16.  členu

32. člen zakona se črta glede na to, da je njegova vsebina povzeta s spremembo 31. člena zakona, ki je urejena v 13. členu predloga zakona.

K 17.  členu

S tem členom se zakon besedilo 33. člena usklajuje z Zakonom o prekrških glede glob in storilcev prekrškov.

K 18.  členu

Z navedenim členom se urejajo tudi najdene prepovedane droge oziroma tiste, katerih lastnik oziroma posestnik ni znan. Hkrati se določa tudi  pravna podlaga, da se poleg zaseženih in odvzetih prepovedanih drog z uredbo Vlade Republike Slovenije določi način ravnanja tudi za tiste prepovedane droge, katerih lastnik  ni znan.
K 19.  členu

Z navedenim členom se določa prehodno obdobje za postopke izdaje dovoljenj po tem zakonu. Vsi postopki izdaje dovoljenj, ki se bodo začeli pri Ministrstvu za zdravje pred uveljavitvijo tega zakona, se bodo po njegovi uveljavitvi obravnavali in končali pri JAZMP v skladu z določbami tega zakona.
Nosilci živilske dejavnosti bodo morali v treh mesecih od uveljavitve tega zakona dati prvo prijavo na Ministrstvo za zdravje za živila iz konoplje, ki so že v prometu v Republiki Sloveniji.

Minister za zdravje bo izdal pravilnik iz šestega odstavka 9.a člena, ki bo bolj natančno uredil postopek prve prijave, dovoljene koncentracije tetrahidrokanabinola in oglaševanje živil iz konoplje v 30 dneh od uveljavitve tega zakona.

K 20.  členu

Predlagatelj ocenjuje, da je petnajstdnevni rok za uveljavitev zakona ustrezen.

IV. Besedilo členov, ki se spreminjajo
1. člen

Ta zakon določa pogoje, pod katerimi sta dovoljena proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami ter posest prepovedanih drog.

4. člen

Za proizvodnjo prepovedanih drog se štejejo vsi postopki, kjer se pridobivajo substance iz 2. člena tega zakona, vključno z gojenjem, predelavo in njihovo končno izdelavo.

Za promet s prepovedanimi drogami se po tem zakonu štejejo uvoz, izvoz, tranzit, prodaja in vsak drug način dajanja prepovedanih drog v promet.

Uvoz je del prometa, ki pomeni vnos prepovedane droge na območje Republike Slovenije iz držav članic Evropske unije ali držav podpisnic Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru (EGP) in iz tretjih držav.

Izvoz je del prometa, ki pomeni iznos prepovedane droge iz območja Republike Slovenije v države članice Evropske unije in v tretje države.

Tranzit je vsak prenos prepovedanih drog čez območje Republike Slovenije.

7. člen

Proizvodnja, promet in posest prepovedanih drog iz skupine I se lahko opravlja le v znanstveno-raziskovalne in učne namene.

Prepovedane droge iz skupine II in III se lahko proizvajajo, dajejo v promet in imajo v posesti za medicinske, veterinarske, učne in znanstveno-raziskovalne namene.

Dovoljenje za opravljanje dejavnosti iz prvega in drugega odstavka tega člena izda minister, na podlagi ocene letnih potreb.
8. člen

Proizvodnja prepovedanih drog se lahko opravlja na podlagi dovoljenja ministra.
Prepovedane droge lahko proizvajajo pravne in fizične osebe, ki izpolnjujejo pogoje za izdelavo zdravil, določene s posebnim zakonom.
Dovoljenje iz prvega odstavka tega člena ne more pridobiti oseba, če je bila obsojena za kaznivo dejanje neupravičene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami v skladu z 196. in 197. členom kazenskega zakonika, v roku petih let od dneva pravnomočnosti

sodbe.

9. člen

Vrtni mak (Papaver Somniferum) in konoplja (Cannabis Sativa l.) se lahko gojita samo za prehrambene in industrijske namene na podlagi dovoljenja, ki ga izda ministrstvo, pristojno za kmetijstvo.

Natančnejše pogoje za pridobitev dovoljenja iz prejšnjega odstavka predpiše minister, pristojen za kmetijstvo v soglasju z ministrom, pristojnim za zdravstvo in ministrom, pristojnim za notranje zadeve.

10. člen

Prepovedane droge se lahko dajo v promet le na podlagi dovoljenja ministra.

Vloga za izdajo dovoljenja za promet s prepovedanimi drogami se vloži pri ministrstvu, pristojnemu za zdravstvo.

Natančnejši postopek izdajanja dovoljenja za promet in obrazec vloge predpiše minister.

13. člen

Prepovedane droge smejo uvažati in izvažati le pravne in fizične osebe, ki so registrirane za opravljanje proizvodnje ali prometa z zdravili na debelo ter na podlagi dovoljenja ministra.

16. člen

Vsaka pošiljka prepovedanih drog, ki se uvaža oziroma izvaža mora vsebovati tudi kopijo uvoznega oziroma izvoznega dovoljenja.

Ministrstvo, pristojno za zdravstvo posreduje kopijo izvoznega dovoljenja pristojnemu organu države uvoznice.

18. člen

Tranzit prepovedanih drog čez območje Republike Slovenije je dovoljen le, če ima pošiljka izvozno dovoljenje države, iz katere se prepovedano drogo izvaža ter uvozno dovoljenje države uvoznice.

O poteku tranzita iz tretjih držav se morata medsebojno obvestiti vstopna in izstopna carinska izpostava.

Pošiljke prepovedanih drog med tranzitom ne smejo biti izpostavljene postopkom, ki bi spremenili ali utegnili spremeniti naravo prepovedane droge.

Stroške varovanja plača pošiljatelj.

21. člen

Carinarnice morajo v vsako dovoljenje za izvoz oziroma dovoljenje za uvoz vpisati številko deklaracije, datum in kraj carinjenja.

Pravna in fizična oseba, kateri je bilo izdano dovoljenje za izvoz oziroma uvoz iz tretjih držav, mora kopijo dovoljenja s podatki iz prejšnjega odstavka v petnajstih dneh po carinjenju posredovati ministrstvu, pristojnemu za zdravstvo.

Za vsako pošiljko prepovedanih drog v tranzitu mora carinarnica preveriti pravilnost predložene carinske listine ter o vrsti in količini prepovedanih drog, tretji državi izvoza in tretji državi uvoza, obvestiti ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

Pravna in fizična oseba, ki ji je bilo izdano dovoljenje za izvoz oziroma uvoz iz držav Evropske unije, mora kopijo dovoljenja za izvoz oziroma uvoz v petnajstih dneh po carinjenju posredovati ministrstvu, pristojnemu za zdravje, vanj pa mora vpisati:

- številko in datum računa ali dobavnice, ki dokazuje uvožene oziroma izvožene količine ter

- številko in datum transportnih dokumentov z navedbo prevoznikov ter priložiti kopijo računa ali dobavnice.
23. člen

Pravne in fizične osebe, ki opravljajo promet s prepovedanimi drogami na debelo, morajo posredovati redna poročila o prometu s prepovedanimi drogami ministrstvu, pristojnemu za zdravstvo, in sicer: 

1. trimesečna poročila o uvoženih in izvoženih količinah ter vrstah prepovedanih drog in državah uvoznicah oziroma izvoznicah v 15 dneh od izteka trimesečja, za katerega se pošlje poročilo; 

2. letna poročila o uvoženih in izvoženih količinah, vrstah prepovedanih drog in državah uvoznicah oziroma izvoznicah v 60 dneh po izteku koledarskega leta.

27. člen

Carinsko nadzorstvo nad uvozom, izvozom in tranzitom prepovedanih drog iz tretjih držav opravljajo pristojni carinski organi.

28. člen

Inšpekcijski nadzor nad izvajanjem tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov, ki se nanašajo na proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami, opravlja organ, pristojen za zdravila in medicinske pripomočke oziroma organ, pristojen za kemikalije.

Pri inšpekcijskem nadzoru ima organ, pristojen za zdravila in medicinske pripomočke oziroma organ, pristojen za kemikalije pravico in dolžnost izvajati naslednje ukrepe:

1. prepovedati pravnim in fizičnim osebam, ki proizvajajo in opravljajo promet s prepovedanimi drogami, opravljanje te dejavnosti, če ne izpolnjujejo pogojev iz tega zakona, dokler ti pogoji niso izpolnjeni;

2. začasno zaseči prepovedane droge in odrediti druge ukrepe, potrebne za izvajanje tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov ter o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, če gre za carinsko blago pa o tem obvestiti carinski organ;

3. v primeru kršitve določb tega zakona, ki se nanašajo na proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami, predlagati postopek o prekršku.

Ukrepe iz prejšnjega odstavka odredi v upravnem postopku pristojni inšpektor z odločbo, zoper katero pritožba ne zadrži izvršitve.

Če pomanjkljivosti iz 1. točke drugega odstavka tega člena niso odpravljene v določenem roku, minister odvzame dovoljenje za proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami.

V primeru prekrška iz 33. člena tega zakona, pooblaščene uradne osebe Ministrstva za notranje zadeve in pooblaščene uradne osebe Ministrstva za obrambo zasežejo prepovedane droge ter predlagajo postopek o prekršku.

30. člen

Pravne in fizične osebe, katerih poslovanje je pod nadzorstvom, morajo organom iz 27. in 28. člena tega zakona omogočiti nadzorstvo in neovirano delo ter vpogled v evidenco in dokumentacijo in jim posredovati podatke in gradivo, ki so potrebni za izvajanje tega zakona.

31. člen

Z denarno kaznijo od 100.000 tolarjev do 5,000.000 tolarjev se kaznuje za prekršek posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če proizvaja oziroma da v promet prepovedane droge brez dovoljenja ministra (prvi odstavek 8. člena oziroma prvi odstavek 10. člena).

Z denarno kaznijo od 1,000.000 tolarjev do 10,000.000 tolarjev se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje pravna oseba.

Z denarno kaznijo od 100.000 tolarjev do 500.000 tolarjev se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje odgovorna oseba pravne osebe.

32. člen

Z denarno kaznijo od 100.000 tolarjev do 3,000.000 tolarjev se kaznuje za prekršek posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost:

1. če ne hrani prepovedanih drog v posebnih prostorih ali ne zavaruje teh prostorov pred dostopom nepooblaščenih oseb (11. člen);

2. če v petnajstih dneh po carinjenju ne pošlje ministrstvu, pristojnemu za zdravstvo kopije dovoljenj za uvoz in izvoz prepovedanih drog (21. člen);

3. če ne vodi predpisane evidence ali je ne vodi pravilno (22. člen);

4. če v predpisanem roku ne pošlje ministrstvu, pristojnemu za zdravstvo poročila ali drugih predpisanih podatkov, ki jih mora voditi na podlagi tega zakona ali če pošlje nepravilne podatke (23. člen);

5. če organom ne omogoči nadzorstva in neoviranega dela ter vpogleda v evidence in dokumentacijo in če jim ne pošlje podatkov in gradiva, potrebnih za opravljanje inšpekcijskih del (30. člen).

Z denarno kaznijo od 300.000 tolarjev do 5,000.000 tolarjev se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje pravna oseba.

Z denarno kaznijo od 50.000 tolarjev do 500.000 tolarjev se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje odgovorna oseba pravne osebe.

33. člen

Z denarno kaznijo od 50.000 tolarjev do 150.000 tolarjev ali z zaporom do 30 dni se kaznuje za prekršek, kdor ima v posesti prepovedane droge v nasprotju z določbami tega zakona.
Z denarno kaznijo od 10.000 tolarjev do 50.000 tolarjev ali z zaporom do 5 dni se kaznuje za prekršek, kdor ima v posesti manjšo količino prepovedane droge za enkratno lastno uporabo.

Skladno z določbami zakona o prekrških se sme mileje kaznovati tisti storilec prekrška iz prvega odstavka tega člena, ki ima v posesti manjšo količino prepovedane droge za enkratno lastno uporabo in storilec prekrška iz prejšnjega odstavka, če prostovoljno vstopi v program zdravljenja uživalcev prepovedanih drog ali socialno varstvene programe, ki jih potrdita zdravstveni svet ali svet za droge.

37. člen

Organi, ki zasežejo ali odvzamejo prepovedane droge, vodijo evidenco, v katero vpišejo tudi podatke, ki se nanašajo na zaseg, odvzem oziroma uničenje prepovedane droge.

Organ, ki odloča v postopku o prekršku ali kaznivem dejanju, odredi in nadzira hrambo odvzetih in zaseženih prepovedanih drog.

Zasežene in odvzete prepovedane droge hrani ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

Način ravnanja z zaseženimi in odvzetimi prepovedanimi drogami podrobneje predpiše Vlada Republike Slovenije.

� Evropska raziskava o alkoholu in preostalih drogah med šolsko mladino (ESPAD 2007).


� Koordinacija Centrov za preprečevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog je o problematiki oglaševanja živil in drugih artiklov z vsebnostjo industrijske konoplje podala mnenje, da številne raziskave potrjujejo nedvomno škodljivost kanabinoidov. Zato Koordinacija Centrov za preprečevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog odločno nasprotuje oglaševanju izdelkov, ki vsebujejo industrijsko konopljo. Ne nasprotujejo sicer njeni  pridelavi in prometu, menijo pa, da bi bila promocija kakršnihkoli izdelkov z vsebnostjo kanabinoidov neodgovorno in lahko tudi zavajajoče sporočilo javnosti ter s tem tudi odprta pot promociji ene od t.i. »uvajalnih drog« zgolj zaradi komercialnih namenov.  





� Po sprejemu sprememb in dopolnitev ZPPPD se spremeni tudi Uredba o razvrstitvi prepovedanih drog v smislu določitve dopustne vsebnosti 0,2% THC. Ravno tako se dopolni Pravilnik o razvrstitvi zdravilnih rastlin, tako da se navede podvrste konoplje, ki se lahko uporabljajo tudi kot živilo in indijsko konopljo, pri kateri uporaba ni dovoljena.
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